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El mercado de trabajo en la era del cambio: aumento del desempleo y caida del salario real
. _® *
(ahora con datos oficiales)

La falta de informacién oficial que dé cuenta de la situacidn del mercado de trabajo ha sido
utilizada por el Gobierno Nacional como una herramienta para negar que los costos de sus
medidas econdmicas estén siendo trasladados a las espaldas de los trabajadores. La
destruccidn del sistema publico de estadisticas por parte de la gestion anterior, a partir de la
intervencion del INDEC en el afio 2007, provoca que a seis meses de la asuncién del nuevo
gobierno solo contemos con datos oficiales parciales, fragmentarios y discontinuos, situacion
gue es aprovechada por los nuevos funcionarios como un escudo para enfrentar las
acusaciones sobre la existencia de una avanzada sobre los trabajadores.

Aun asi, comienzan a emerger algunos datos que en forma incontrastable dan cuenta de una
situacién critica en el mercado de trabajo, caracterizada por una pérdida de puestos de trabajo,
un incremento de las suspensiones y una fuerte caida del salario real. Ello se agrava por
medidas adoptadas recientemente por el Gobierno Nacional, tales como el veto a la ley de
emergencia ocupacional y los recientes incrementos en las tarifas de los servicios publicos, que
han tenido como consecuencia directa un impacto sobre las condiciones de vida del conjunto
de los trabajadores. Esta situacion ya era registrada como tal por los trabajadores, quienes
desde hace meses vienen manifestandose a lo largo del pais, con diversa intensidad, en forma
centralizada o a nivel de los lugares de trabajo.

Desde el Observatorio del Derecho Social de la CTA impulsamos en los primeros meses del afio
un relevamiento de la cantidad de despidos a partir de las denuncias que los propios
trabajadores y las organizaciones sindicales hacian publicamente. Actualmente es posible
realizar una primera sistematizacion de datos oficiales a fin caracterizar el estado del mercado
de trabajo a casi seis meses de la asuncion del nuevo gobierno. Entre las principales
conclusiones podemos sefialar que:

e La variacién absoluta de trabajadores registrados en el sector privado entre los meses
de noviembre y marzo fue la peor desde el afio 2009 (fecha en que se inicia la nueva
serie informada por el Ministerio de Trabajo — OEDE). Se trata de una retraccion de
26.253 trabajadores frente a un incremento, en el mismo periodo del aifio anterior, de
83.839 trabajadores.

e La mayor caida del empleo se registra en la industria de la construccién. De acuerdo a
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Frankel.



los datos brindados por el Ministerio de Trabajo (OEDE), entre noviembre y marzo se
perdieron 47.374 puestos de trabajo. Por su parte, de acuerdo a los datos del Instituto
de Estadisticas de la Industria de la Construccién (IERIC), en el primer trimestre de
2016 se registrd la menor cantidad de obreros ocupados de la ultima década, con una
caida interanual del 7,3%.

e En la Ciudad de Buenos Aires la cantidad de desocupados pasé de 115.667 en el cuarto
trimestre de 2015 a 142.117 en el primer trimestre de 2016, es decir, un crecimiento
de 26.450 desocupados tan solo en la ciudad, segin datos de la Direccidon de
Estadistica y Censos local.

e La caida en los puestos de trabajo se complementa con un incremento de las
suspensiones. De acuerdo a datos provenientes del Ministerio de Trabajo (EIL), el
primer trimestre de este afio fue, en comparacidon con idénticos periodos de afios
anteriores, el que registrd mas suspensiones en los Ultimos 10 afios (desde que el MT
releva esta variable). En la relacién con el mismo periodo del afio anterior las
suspensiones informadas por el Ministerio de Trabajo se incrementaron en un 30%.

e Esta informacién subestima en gran medida la crisis que atraviesa el mercado de
trabajo, por cuanto no incluye referencias a los trabajadores del sector publico,
informales o autdnomos, sobre los cuales la falta de informacién a nivel nacional es
total.

e Los acuerdos salariales firmados en los primeros meses del afio han estado muy por
encima del techo del 25% que intentd establecer el Gobierno Nacional, pero en casi
todos los casos los incrementos pactados estuvieron por debajo de la inflacidon pasada,
por lo que los salarios de convenio han experimentado una fuerte caida en términos
reales. Tan solo algunas actividades, como aceiteros y bancarios, caracterizadas por
altos niveles de conflictividad y organizacidn sindical, han podido mantener el valor del
salario real. Por el contrario, considerando los valores de mayo de este afio, la caida del
salario real de convenio en términos interanuales llega a niveles del 10,4% en la
Administracidon Publica Nacional, se encuentra en torno al 8,5% en actividades como la
industria metalurgica, el comercio y prensa y llega al 7% en la construccién. En el caso
del Salario Minimo, Vital y Mévil, el deterioro en términos reales es, al mes de mayo,
de un 9,7% en comparacion con el mismo mes del aiio anterior.

e La persistencia de retrocesos simultdneos en materia de puestos de trabajo,
suspensiones y salario real constituye un dato inédito en el mercado de trabajo en mas
de 10 afos, y ha operado como causa para un crecimiento de la conflictividad laboral
en todo el pais, tanto a nivel centralizado como descentralizado.

1. Despidos y suspensiones (segun fuentes oficiales)
El primer informe que intentd abordar con cierto grado de generalidad la situacién de los
puestos de trabajo fue elaborado por el Ministerio de Trabajo a través del Observatorio del
Empleo y la Dindmica Empresarial (OEDE)'. Este informe utiliza los datos y declaraciones

! Ministerio de Trabajo de la Nacién — Observatorio del Empleo y la Dinamica Empresarial. Situacién y
evolucion del trabajo asalariado en el sector privado — Primer trimestre 2016, disponible en
www.trabajo.gov.ar.



http://www.trabajo.gov.ar/

juradas presentadas por los empleadores ante el SIPA y se limita a dar cuenta de la situacién de
los trabajadores registrados del sector privado.

A través de dicho informe el Ministerio de Trabajo pretendié mostrar que la “ola de despidos”
no era tal sino que, por el contrario, entre noviembre de 2015 y marzo de 2016 la cantidad de
desocupados se habria incrementado “tan solo” en 26.253 casos, cifra muy lejana a la cantidad
de despedidos denunciada publicamente por los trabajadores y las organizaciones sindicales.

Sin embargo, las conclusiones del Ministerio de Trabajo estdn lejos de hacer honor a la verdad,
o al menos la presentan de una forma parcializada. En primer lugar por las propias limitaciones
de dicho informe, en tanto no incluye informacidn sobre los trabajadores del sector publico
(uno de los sectores mas castigados en los primeros meses del afio) ni tampoco de los
trabajadores no registrados y los cuentapropistas.

En segundo lugar, el informe del Ministerio se limita a analizar el periodo reciente, pero omite
toda consideracidn con la situacidon que se vivia en el mismo periodo de afios anteriores.
Observando los propios nimeros brindados por la cartera laboral, la variacién para el periodo
noviembre 2015 — marzo 2016 fue la peor, tanto en términos absolutos como porcentuales,
desde el inicio de la serie en el afio 2009 (ver grafico n? 1).

Grafico n2 1: Variacidon de la cantidad de trabajadores registrados del sector privado en el
SIPA, periodo noviembre — marzo

140.000 128528

120.000

100.000 - 33.839

80.000 -+

60.000 - 52.743

40.000 -~

21.386
20.000 .
0 7 T T T T . T T
-14.948

~40.000 -26.253
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Trabajo — OEDE

En tercer lugar, cabe dedicarle un pdrrafo en particular a la situacion en la industria de la
construccidn, en tanto se trata de una actividad que por sus caracteristicas particulares (entre
ellas la inexistencia de costos directos frente a la extincién de la relacion de trabajo por
decision del empleador) suele reaccionar muy rapidamente a los cambios en los niveles de
actividad. Aqui cabe destacar que el propio Ministerio reconoce en su informe la fuerte caida
de puestos de trabajo, que entre noviembre de 2015 y marzo de 2016 se redujeron en un
10,5% (47.374 trabajadores menos en tan solo cuatro meses). Esta critica situacion, que ya



habia sido denunciada por los trabajadores y las organizaciones sindicales, también es relevada
por los informes del Instituto de Estadistica y Registro de la Industria de la Construcciéon®. Esta
fuente provee una serie mas extensa de datos, por lo que es posible arribar a conclusiones mas
generales. En particular, el primer trimestre de 2016 es el de menor cantidad de ocupados en
dicha rama desde el afio 2007 (momento en que se comenzo a efectuar este relevamiento).

Grafico n2 2: Evolucion de la cantidad de trabajadores registrados en la industria de la
construccion, promedio primer trimestre
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Estadistica y Registro de la Construccién
(IERIC)

El Ministerio de Trabajo también pretendid mostrar los resultados de la Encuesta de
Indicadores Laborales correspondientes al primer trimestre de 2016 como una prueba de la
inexistencia de tensiones en el mercado de trabajo, destacando un crecimiento del empleo en
la comparacién interanual®. Al respecto, cabe realizar dos observaciones. En primer lugar, que
dicho crecimiento se concentrd entre los meses de abril y noviembre de 2015, momento en el
que invirtid la pendiente y comenzé a retroceder. En otras palabras, la propia EIL también da
cuenta de un proceso de retraccion del empleo entre noviembre y marzo, y para buscar un
mayor deterioro en idéntico periodo es necesario remontarse a noviembre 2008 — marzo 2009,
en pleno proceso de destruccién de empleo producto de la crisis econdmica por entonces
imperante. Mas aln, una mirada de largo plazo de los datos de la EIL muestra un mercado de
trabajo que esta lejos de presentar algun signo de dinamismo, con un virtual estancamiento en
la creacion de empleo desde hace al menos cuatro afios (ver grafico n2 3).

2 IERIC, Informe de Coyuntura de la Construccién n® 127, mayo de 2016, disponible en www.ieric.org.ar
* Ministerio de Trabajo de la Nacidn, Encuesta de Indicadores Laborales — Primer trimestre de 2016,
disponible en www.trabajo.gov.ar.
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Grafico n? 3: Variacién anual del nivel de empleo, serie trimestral (EIL)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la EIL — Ministerio de Trabajo de la Nacion

Como hemos dicho, todos estos datos refieren a trabajadores registrados del sector privado. La
informacion sobre el conjunto de los ocupados es alin mas fragmentaria. En tal sentido, una
muestra acotada geograficamente surge de los informes de la Direccidon de Estadistica y Censo
de la Ciudad de Buenos Aires® gue dan cuenta de un crecimiento de la cantidad de
desocupados desde 115.667 en el cuarto trimestre de 2015 a 142.117 en el primer trimestre de
2016, es decir, un crecimiento de 26.450 desocupados en el ambito de la ciudad (lo que
equivale a un incremento porcentual del 22,9%).

La existencia de pérdidas netas en los puestos de trabajo se complementa con un fuerte
incremento de las suspensiones de trabajadores, en este caso informadas por la Encuesta de
Indicadores Laborales del Ministerio de Trabajo de la Nacidn. En este caso, el primer trimestre
de 2016 fue, en comparacion con los primeros trimestres de los afios anteriores, el de mayor
cantidad de suspensiones de la ultima década, con un total de 5,5 por cada mil trabajadores, lo
que implicd un crecimiento del 30% en relacidon al mismo periodo del afio anterior. Este
crecimiento de las suspensiones ya se habia registrado en el Gltimo trimestre del afio 2015, que
también presentd el registro mas elevado (en comparacién con los cuartos trimestres) de toda
la serie (ver grafico n2 4).

* Ver base de datos disponible en www.estadisticaciudad.gob.ar
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Grafico n? 4: Suspensiones laborales (cada mil trabajadores) — IV y | trimestres
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Indicadores Laborales — Ministerio de
Trabajo

Como puede apreciarse, la totalidad de los indicadores oficiales disponibles muestran que el
mercado de trabajo en los primeros meses del afio ha presentado un deterioro significativo,
cuya magnitud definitiva solo podra ser cuantificada una vez que el INDEC normalice su
situacion institucional®. Aun asi, la informacién disponible ya permite afirmar, sin mayores
dudas que estamos frente al peor primer trimestre en materia laboral en mas de 10 afios, sin
gue existan sefales contundentes de que dicho deterioro haya llegado a su fin.

2. Fuerte caida de los salarios de convenio
El fuerte avance contra los puestos de trabajo fue planteado en forma explicita como una
herramienta extorsiva por parte de los funcionarios del Gobierno Nacional ante los
trabajadores y las organizaciones sindicales de cara a la renovacién de las escalas salariales.
Inicialmente se planted un posible techo del 25% anual, que fue rdpidamente superado por las
demandas sindicales, mas aun considerando los altos niveles inflacionarios registrados en los

> Una fuente adicional de informacién sobre la cantidad de trabajadores registrados surge de la base de
datos de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo. Segun dicha institucién, entre noviembre de 2015 y
marzo de 2016 la cantidad de trabajadores cuyos empleadores realizaron cotizaciones disminuyd en
59.010 casos (de 9.836.004 a 9.776.994). Sin embargo, los movimientos de dicha serie (altas y bajas) se
encuentran muy expuestos a variaciones de corto plazo que dificultan su utilizacion como indicador. Aun
asi, de mantenerse en los proximos meses la tendencia observada en el periodo reciente, también aqui
podra verificarse, con las limitaciones expuestas, el deterioro del mercado de trabajo que ya registran
otros indicadores.



primeros meses del afio.

El perforamiento de este techo, sin embargo, no fue suficiente para recomponer los niveles
salariales, que actualmente presentan un fuerte deterioro en comparacion con la situacién
existente un afio atras. En este punto, la falta de informacidn oficial es absoluta. Sin embargo,
es posible realizar una aproximacion muy precisa a partir del analisis de los salarios de
convenio (en tanto son un indicador muy cercano a la evolucién del salario de los trabajadores
comprendidos en ellos) y de la inflacién informada por la Direccién de Estadistica y Censos de
la Ciudad de Buenos Aires.

Si bien todavia existen muchas negociaciones salariales que se encuentran en proceso de
discusidn, a esta altura del afio ya se han cerrado acuerdos en actividades muy representativas
(incluyendo la actualizacion del Salario Minimo, Vital y Mdvil), en algunos casos en forma anual
y en otros semestral. En comparacion con la situacidon existente un afio atras, tan solo en
algunos pocos casos (puntualmente aceiteros y bancarios, en este ultimo caso a partir de la
consideracién de los adicionales) se han podido mantener los niveles salariales en términos
reales, mientras que en otros casos el deterioro de los salarios de convenio llega a superar el
10%.

En la siguiente tabla se puede apreciar el valor correspondiente a una categoria representativa
de distintas escalas salariales en los meses de mayo de 2015 y mayo de 2016, y posteriormente
su variacién real tomando en consideracion la inflacién que, para dicho periodo, informa la
Direccidn de Estadistica y Censos de la Ciudad de Buenos Aires (equivalente a un 42,3%)°.

Montos de salarios de convenio nominales y variacién real mayo 2015 — mayo 2016’

Convenio Categoria 01-05-15 01-05-16 | Variacidn real
Administracion Publica DO 7.440 9.480 -10,44%
Nacional

Prensa Cronista 10.065 13.084 -8,63%
SMVM 4.716 6.060 -9,68%
Metalurgia Ingreso Minimo Global 7.520 9.792 -8,48%
Comercio Administrativo A 10.049 13.089 -8,45%
Construccion Ayudante 7.082 9.374 -6,96%
Grafica 1 7.995 10.910 -4,09%

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de las escalas salariales y el IPC CABA

® A los efectos de este trabajo se ha estimado una inflacién del 3,5% para el mes de mayo de 2016.

" El haber consignado en esta tabla no debe ser tomado como el efectivamente percibido por un
trabajador que reviste en esta categoria, puesto que en cada caso la situacién variara en funcion de los
distintos adicionales convencionales que le correspondan percibir. En tal sentido, dicho monto debe
tomarse como indicativo del haber minimo en concepto de salario basico, y por ello mismo resulta de
utilidad como pardmetro objetivo para analizar la variacion en términos reales de los salarios
convencionales en un periodo dado.



Esta fuerte caida de los salarios de convenio dificilmente pueda ser revertida durante el
transcurso de este afio en aquellos convenios que se negociaron por un periodo anual, ya que
las cuotas pendientes de hacerse efectivas en todos los casos son decrecientes. En gran medida
esta posibilidad estara supeditada a una fuerte reduccién de la inflacién en lo que resta del
afio. Por el contrario, el creciente deterioro de los salarios reales de convenio puede servir
como alerta para aquellas actividades que negociaron acuerdos salariales semestrales y que
volveran a negociar paritarias en el mes de septiembre (comercio y construccién entre las mas
representativas).

Podemos afirmar en consecuencia que, de acuerdo a la informaciéon oficial disponible, los
primeros seis meses del nuevo gobierno se han caracterizado por un fuerte avance sobre los
trabajadores, incluyendo una reduccién de los puestos de trabajo, un aumento de las
suspensiones y una caida del salario en términos reales. Este avance no hizo mas que resolver,
en perjuicio de los trabajadores, el conjunto de tensiones que venian acumuldndose en el
mercado de trabajo al menos en los Ultimos cuatro afios. En efecto, frente a los desafios que
presentaba un virtual estancamiento en el proceso de creacion de empleo acompafiado de un
leve deterioro del salario real, el “cambio” consistiéd en deteriorar ain mas la posicién de los
trabajadores. La contracara de este proceso ha sido un incremento de la resistencia y la
conflictividad social, que se expresa tanto en el sector publico como en el privado, y que a lo
largo de los ultimos meses ha mostrado niveles de centralizacidn muy significativos.



