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Un año de pandemia ¿qué pasó con 
el trabajo registrado?

EVOLUCIÓN ANUAL

● A pesar de la tendencia a la recuperación, los efectos de la pandemia todavía hacen mella 
en el mercado laboral, incluso dentro de este segmento de trabajadores formales. En 
términos interanuales se observa una caída del -1% (124.600 trabajadores menos) 
respecto a febrero de 2020, último mes de normalidad pre pandemia.

● CABA es el distrito donde se observa la mayor caída de empleos asalariados privados 
durante este año de pandemia. Los empleos perdidos en CABA (67.654) representan el 
43,6% del total de los empleos asalariados registrados privados perdidos en la Argentina 
desde el comienzo de la pandemia del Covid-19.

● En febrero de 2021 la remuneración nominal bruta promedio de los asalariados registrados 
privados alcanzó los $79.311. Esto representa, en términos interanuales, un aumento del 
32,6% en relación al mismo mes del año anterior. Sin embargo, en el mismo período la 
inflación fue del 40,7%.

● Respecto a la evolución de la actividad económica, el estimador mensual EMAE registró 
una baja intermensual en el mes de febrero. Sin embargo, se observan crecimientos 
interanuales en sectores clave para la economía como lo es el de la construcción cuyo 
aumento fue del  +11,7%.

EVOLUCIÓN MENSUAL

● En el mes de febrero se observa una continuidad en la tendencia hacia la estabilización del 
trabajo registrado con un aumento del 0,2% en el total de trabajadores registrados. Se 
consolida de esta manera el crecimiento observado en el mes de enero (+0,2%), luego de 
la leve caída del mes de diciembre (-0,1%).

● Un elemento fundamental que sostuvo esta estabilización fue el aumento en trabajadores 
monotributistas, debido a que fueron los que mostraron el mayor repunte (+0,7%) 
superando  los niveles de ocupación previos a la pandemia (26.490 trabajadores 
monotributistas más).

● El leve repunte en el trabajo asalariado estuvo traccionado por el aumento en los 
trabajadores del sector público (+0,4%, 12.900 trabajadores más), en tanto las cifras de los 
asalariados del sector privado se mantuvieron estables (+1.000 trabajadores).

● Respecto a la evolución por provincias se percibe un comportamiento heterogéneo. Los 
mayores crecimientos se dieron en  Misiones (+0,8%), Santa Cruz (+0,7%) y Santiago del 
Estero (+0,6%). Las mayores caídas se observan en: La Rioja (-1,4%), Mendoza (-0,6%), 
Tierra del Fuego (-0,5%) y CABA (-0,4%).

● En cuanto a las perspectivas a futuro, los datos del CEP XXI y EIL muestran muestran 
algunos signos positivos. Tanto el Índice Adelantado de Actividad Industrial como el de 
crecimiento del empleo proyectan subas para el mes de marzo. Sin embargo, este 
desarrollo se encuentra profundamente condicionado por la evolución y efectos de la 
pandemia en el marco de la segunda ola que estamos atravesando.
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PRINCIPALES RESULTADOS
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? POLÍTICAS DEL ESTADO NACIONAL PARA SOSTENER EL EMPLEO 
REGISTRADO

● El programa ATP resultó fundamental para sostener el empleo registrado, sobre todo en el 
período más crítico de la pandemia. En el mes de mayor incidencia, abril 2020,  llegó a 
beneficiar a 2.330.064 trabajadores, lo cual representa al 40% de los trabajadores 
asalariados registrados privados totales.

● Considerado las 9 rondas de ATP, el promedio mensual de trabajadores beneficiarios fue 
de 1.308.819. En tanto el promedio mensual de empresas resultó de 128.240.

● CABA fue el distrito más favorecido por esta política del Gobierno Nacional. Considerado 
las 9 rondas de ATP, en promedio, un 35 % de los trabajadores beneficiados por el ATP 
pertenecen a esta jurisdicción. 



Transcurrido un año desde el inicio de la pandemia, este estudio permite conocer cuál es el saldo 
anual de la pandemia en materia laboral, a partir de la evolución de los trabajadores registrados. 

En este marco, en momentos en los que el país atraviesa el rigor de la denominada segunda ola 
del Covid-19, el presente informe tiene como objetivo caracterizar y analizar la situación actual y la 
evolución del trabajo registrado en Argentina.

Para ello se consultaron fuentes estadísticas que brindan información reciente: fundamentalmente 
el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA1) relativo al mes de febrero de 2021. Se relevaron 
los principales indicadores laborales referidos a los trabajadores registrados del país, tales como: 
Evolución de la cantidad de trabajadores registrados y asalariados registrados privados, 
variaciones mensuales e interanuales según rama de actividad económica, jurisdicción, tamaño de 
empresa, salarios, etc. 

Se analizó la información teniendo en cuenta las características de su evolución reciente  
considerando tanto el total país como las particularidades que asumen estos fenómenos en la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 

A la vez, se incorporaron datos de la actividad económica de febrero de 2021, para identificar 
relaciones entre el mundo de la producción y del trabajo a partir de los datos publicados por el 
INDEC (EMAE) y CEP XXI dependiente del Ministerio de Producción.

Como novedad, se han sumado los datos del Programa ATP y Repro II, los cuales resultan 
fundamentales para destacar el abordaje que ha realizado el Estado Nacional a través de las 
políticas públicas para sostener el empleo formal y mitigar los efectos de la pandemia en el 
mercado laboral.
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La cantidad de trabajadores registrados en febrero de 2021 ascendió a 11,982 millones, lo cual 
representa 27.700 trabajadores formales más que en el mes de enero (+ 0,2%)

De este modo, luego de la ligera caída del mes de diciembre (-0,2%), se vuelve a retomar una 
tendencia  hacia la estabilización, confirmando el leve repunte observado en el mes de enero 
(+0,2%).

Este incremento estuvo traccionado por el aumento de monotributistas (+0,7%/+10.700 
personas), en tanto el crecimiento de trabajadores asalariados resultó más leve: +0,1%, lo que 
supone 13.900 trabajadores más. Dentro de estos últimos, el crecimiento se observa 
fundamentalmente dentro del sector público donde el  aumento alcanzó un  0,4% (12.900 
personas).

1. SITUACIÓN ACTUAL Y EVOLUCIÓN RECIENTE DEL TRABAJO REGISTRADO 
EN ARGENTINA. SIPA, FEBRERO 2021

1.1. EVOLUCIÓN DE LA CANTIDAD DE TRABAJADORES REGISTRADOS. TOTAL 
PAÍS 
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? A lo largo de este año de pandemia, los trabajadores registrados se han visto afectados por los 
límites a la actividad económica como consecuencia de las medidas de aislamiento preventivo 
(ASPO) tomadas con el objetivo de fortalecer el sistema sanitario. Los primeros meses de la 
pandemia mostraron las caídas más pronunciadas registrando los números más bajos de la serie 
del año. En abril y mayo de 2020 la cantidad de total de trabajadores registrados sufrió caídas del 
-1,2% y -0,6% respectivamente. 

Posteriormente, a partir de la reapertura de la actividad económica, comenzó una incipiente 
recuperación a partir del mes de junio. Entre junio y noviembre de 2020 no se registraron 
variaciones intermensuales negativas, sin embargo, es importante destacar que esta tendencia se 
vio traccionada fundamentalmente por el incremento de los trabajadores monotributistas.

El segmento de trabajadores independientes monotributistas, luego de haber sufrido una caída 
abrupta durante los primeros meses de la pandemia (marzo -1,4%, abril -1,6%, mayo -3,2%) 
mostraron un repunte a partir del mes de junio (junio +1,0%, julio +2,3%, agosto +2,1, septiembre 
+1,5%, octubre +1,1%) retomando variaciones negativas en noviembre (-1,0%), diciembre (-0,9%) 
y enero (-0,1%). Los datos de febrero muestran un aumento del 1,6% respecto a febrero 2020, lo 
que supone una superación de los niveles pre-pandemia (+26.490 trabajadores)  

Si consideramos la variación interanual en el total de trabajadores registrados, ésta es de -1,0%, lo 
que representa una pérdida de 124.600 puestos de trabajo registrado en relación a febrero del año 
anterior. Esto demuestra que, a pesar de la tendencia a la recuperación, los efectos de la pandemia 
todavía hacen mella en el mercado laboral, incluso dentro de este segmento de trabajadores 
formales.

Gráfico 1. 



Por otro lado, los datos del Estimador Mensual de Actividad Económica (EMAE) del INDEC 
muestran que las variaciones mensuales de este indicador presentan una significativa correlación 
con la observada en la evolución de la cantidad de trabajadores registrados a lo largo del año de 
pandemia.

Puntualmente en febrero de 2021, la actividad económica registró una caída de 1,0% respecto a 
enero. En términos interanuales  la contracción resultó de un -2,6%.

6

M
AY

O
 2

02
0 

—
 In

f. 
de

 c
on

yu
nt

ur
a 

N
º1

6
U

n 
añ

o 
de

 p
an

de
m

ia
 ¿

qu
é 

pa
só

 c
on

 e
l t

ra
ba

jo
 re

gi
st

ra
do

?

Gráfico 2. 

En relación a la evolución de los trabajadores registrados resulta importante destacar que las 
medidas adoptadas para enfrentar la caída de la actividad económica, como la prohibición de 
despidos (Decreto PEN Nro. 329/2020) y  la aplicación del Salario Complementario (en el marco 
del programa Asistencia de Emergencia Trabajo y Producción- ATP) han sido fundamentales para 
evitar un desplome generalizado en los niveles de empleo registrado privado.

Durante el mes de febrero los niveles de trabajo asalariado registrado privado se mostraron 
estables, se incorporaron 1.000 trabajadores, una suma ínfima que mantiene el crecimiento en 
orden del 0,0%.

El total de asalariados privados contabilizados en el mes de febrero fue de 5,873 millones.

Si consideramos la variación interanual, se registra una caída del -2,6%, lo que equivale a  
154.900 empleos menos que en febrero de 2020.

1.2. EVOLUCIÓN DE LA CANTIDAD DE ASALARIADOS REGISTRADOS 
PRIVADOS. TOTAL PAÍS
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Gráfico 3. 

Entre los meses de marzo a julio de 2020 la evolución de la cantidad de asalariados registrados 
privados venía mostrando variaciones negativas como resultado de la caída del empleo 
ocasionada en el marco de la crisis causada por la pandemia. Los meses de marzo y abril 
mostraron las caídas más pronunciadas (-0,5%  y -1,7% respectivamente). Posteriormente, pudo 
observarse un freno en la caída a partir de mayo (-0,3%, junio -0,1%, julio -0,3%). A partir del 
mes de agosto se manifiesta  una  tendencia hacia la estabilización que se expresó en números 
de entre -0,1% y +0,1% en los meses siguientes, alcanzando un pico de +0,3% en enero, para 
retomar un 0,0% en febrero.

Al abordar la situación del empleo por rama de actividad económica puede notarse que  las 
variaciones mensuales no siguieron una tendencia definida y que mostraron comportamientos 
heterogéneos. 

Se verificaron aumentos en: Pesca (+2,9%), Construcción (+1,0%), Suministro de electricidad, gas 
y agua (+0,4%), Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (+0,3%), y las Industrias 
manufactureras (+0,1%). El empleo cayó en Hoteles y restaurantes (-1,3%), Enseñanza (-0,4%), 
Servicios comunitarios, sociales y personales (-0,3%), Intermediación financiera (-0,1%), 
Agricultura, ganadería, caza y silvicultura (-0,1%), y Transporte, almacenamiento y comunicaciones 
(-0,1%).

En términos interanuales, si bien persisten las caídas en la mayoría de las actividades, algunas 
comienzan a mostrar variaciones positivas. Es el caso de Industrias manufactureras y Actividades 
inmobiliarias, empresariales y de alquiler (+1,1%), Suministro de electricidad, gas y agua (+0,7%), 
y Servicios sociales y de salud (+0,4%). También pesca (+1,7%).

1.3. EVOLUCIÓN DE LA CANTIDAD DE ASALARIADOS REGISTRADOS POR 
RAMA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA. TOTAL PAÍS
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Gráfico 4. 

Según datos del Informe de Panorama Productivo, elaborado por el CEP XXI - Centro de Estudios 
para la Producción, que mide la evolución de los principales indicadores de la actividad 
productiva, en febrero, la industria tuvo un crecimiento del 1,6% interanual, siendo este su cuarto 
incremento consecutivo. En la medición sin estacionalidad cayó 1,6% respecto a enero luego de 
tres meses de subas. De todos modos, el nivel se posicionó 3% por encima de los de la 
pre-pandemia. Esto constituye un indicador importante ya que permite proyectar una continuidad 
de crecimiento laboral en un sector que aglutina cerca del 20% del total de trabajadores 
registrados privados del país.

Cabe destacar que en Hoteles y restaurantes la caída del empleo es importante y sostenida, en 
tanto el nivel de empleo de febrero de 2021 se encuentra un 21,4% por debajo de febrero de 
2020, último mes de normalidad pre pandémica.

1.4. EVOLUCIÓN ASALARIADOS REGISTRADOS PRIVADOS POR PROVINCIA

Al abordar la evolución intermensual por provincia observamos, de acuerdo a la tendencia de los 
últimos meses,  un comportamiento heterogéneo, en el que es destacable el crecimiento en 
aquellas con mayor incidencia y  volumen de empleo como Buenos Aires (0,2%), Córdoba (0,1%) 
y Santa Fe (0,1%). A la vez, otras 16 provincias muestran variaciones positivas, siendo los 
crecimientos  más importantes los observados en:  Misiones (+0,8%), Santa Cruz (+0,7%), 
Santiago del Estero (+0,6%),  Chubut (+0,4%), Salta (+0,4%), San Juan (+0,3%), La Pampa 
(+0,3%) y Tucumán (+0,2%). Como contrapartida, se percibieron las mayores caidas en:  La Rioja 
(-1,4%), Mendoza (-0,6%), Tierra del Fuego (-0,5%), CABA (-0,4%), San Luis (-0,3%), Río Negro 
(-0,3%), Catamarca (-0,3%) y Entre Ríos (-0,3%).
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Es destacable la caída evidenciada en CABA, jurisdicción que concentra el 25% de empleo 
registrado privado del país, que, a diferencia de aquellas con altos volúmenes de empleo como 
Buenos Aires, Córdoba, Santa Fe, muestra una caída intermensual del empleo del -0,4%.

1.4.1. EVOLUCIÓN EN CABA

Gráfico 5. 

Los datos muestran que la cantidad de asalariados registrados privados en CABA fue de 1,4 
millones en el mes de febrero, lo cual revela una caída del -0,4% (5.400 trabajadores menos) en 
relación al mes anterior y una caída del -4,6% (67.654 trabajadores menos) en relación febrero del 
año anterior, momento que coincide con el último mes de normalidad pre-pandémica. Si tenemos 
en cuenta que en el total país se perdieron 155 mil puestos de trabajo asalariado registrado 
privado, los 67.654 empleos perdidos en CABA representan el 43,6% del total de los empleos 
asalariados privados perdidos en la Argentina desde el comienzo de la pandemia del Covid-19, 
siendo la jurisdicción que muestra los peores indicadores en dicha categoría.

En febrero de 2021 la remuneración nominal bruta promedio de los asalariados registrados 
privados alcanzó los $79.311. Esto representa un aumento del 32,6% en relación al mismo mes 
del año anterior. Sin embargo, en el mismo período la inflación fue del 40,7%.

La mediana de la remuneración bruta fue de $60.490, esto significa que la mitad de los 
trabajadores asalariados registrados privados del país perciben un salario mensual inferior a ese 
número. Considerando que el valor de la canasta básica familiar del mes de febrero fue de 
$60.8732, los datos sobre remuneraciones muestran que la mitad de los trabajadores asalariados 
registrados del sector privado perciben un salario que no alcanza para cubrir los gastos 
estipulados en la canasta básica.

1.5. SALARIOS
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En febrero de 2021, el estimador mensual de actividad económica (EMAE) registró una caída de  
-1,0% con relación a enero en la medición desestacionalizada. Con relación a igual período de 
2020, se registraron aumentos en seis de los quince sectores que conforman el EMAE. Los tres 
sectores de mayor crecimiento en términos interanuales en febrero fueron Construcción (+11,7%.), 
Intermediación financiera (+3,5%) y Comercio mayorista, minorista y reparaciones (+3,4%). En 
cambio, Hoteles y restaurantes (-38,2%), Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y 
personales (-17,7%) y Transporte y comunicaciones (-15,6% ) fueron los que, en conjunto con 
Pesca (-16,7% ), más disminuyeron en el segundo mes de 2021. Estos tres sectores tuvieron en 
conjunto una incidencia negativa de 2,7 p.p. en el nivel general.

Según datos del Informe de Panorama Productivo, elaborado por el CEP XXI - Centro de Estudios 
para la Producción, las perspectivas hacia adelante, a pesar de estar condicionadas por la 
evolución y efectos de la pandemia, muestran algunos signos positivos. Para marzo, el índice 
adelantado de actividad industrial elaborado por el CEP XXI (que toma el consumo de energía en 
las plantas industriales) arrojó una suba interanual de 27,4% (respecto del primer mes de la 
pandemia) y de 7,9% en la comparación con marzo de 2019.

En sintonía con esta proyección, los datos de la Encuesta de indicadores laborales (EIL) 
correspondiente al mes de marzo de 2021 señala un crecimiento en el empleo privado registrado 
en empresas de más de 10 personas (+0,3% con respecto al mes anterior). Esta variación positiva 
se observa tanto en el AMBA como en los aglomerados del interior del país. En estos, a partir del 
crecimiento sostenido durante los últimos meses, se alcanzaron niveles de empleo similares a los 
existentes en los meses previos a la irrupción de la pandemia.

1.6. EVOLUCIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA
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Dentro de las políticas públicas impulsadas por el Gobierno Nacional para sostener el empleo 
registrado y mitigar el impacto económico generado por la crisis del covid 19 durante este año de 
pandemia, se destacó, en primer lugar,  el programa denominado ATP, con vigencia desde abril 
hasta diciembre de 2020, y en segundo lugar  el programa Repro II que, si bien tuvo sus primeras 
partidas a partir de noviembre de 2020 , creció exponencialmente a partir de enero sustituyendo, 
de hecho, al ATP. Por ello, tomamos aquí solamente los datos del REPRO II de enero y febrero de 
2021.

EL impacto del ATP fue inmediato y se evidenció  en los primeros meses de la pandemia, es decir, 
durante el momento más crítico a raíz del cierre momentáneo de la actividad económica. Los 
efectos del programa se verifican en tanto durante abril y mayo, las contribuciones del Estado 
Nacional para el pago de salarios alcanzó  en abril a un total de 2.330.064 trabajadores 
beneficiarios y a 234.043 empresas. Un dato de gran relevancia si tenemos en cuenta que esto 
supone que el ATP afectó a un 40% del total de trabajadores asalariados registrados privados. 
Estos números comienzan a descender en la medida en que la actividad económica fue 
recuperándose en los meses siguientes.

En promedio, un total de 1.308.819 trabajadores y 128.240 empresas cobraron ATP mensualmente 
a lo largo del período abril-diciembre de 2020. 

1.7. POLÍTICAS DEL ESTADO NACIONAL PARA SOSTENER EL EMPLEO 
ASALARIADO REGISTRADO

De acuerdo a la distribución por jurisdicción de este beneficio podemos destacar lo siguiente. En 
términos absolutos, fue la CABA quien mayores aportes recibió, superando  incluso a provincias 
con mayor cantidad de trabajadores como Buenos Aires. 

Sobre un total de 1.400.000 trabajadores asalariados registrados privados en el distrito, en el mes

Gráfico 7. 
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Gráfico 8. 

de abril de 2020 CABA recibió beneficios en concepto de ATP para un total de 762.979 
trabajadores y 65.058 empresas. Es decir que más de la mitad de trabajadores (54%) resultaron 
beneficiados por el programa.  Inmediatamente después la sigue la provincia de Buenos Aires con 
un total de 713.601 empleados beneficiados, y 74.333 empresas.

En promedio, considerando las rondas de  ATP de abril a diciembre de 2020, la CABA explica el 
35% de los beneficiarios del país, siendo un dato más que considerable teniendo en cuenta que 
el porcentaje de trabajadores en CABA respecto al total país es de 25%.

En el caso de los REPRO II, un promedio de 327.595 trabajadores y 11.751 empresas fueron 
alcanzados por este beneficio a nivel nacional en 2021 (considerando enero y febrero). De la 
misma manera que con los ATP, el principal beneficiario de este aporte del Estado Nacional 
resultó la Ciudad de Buenos Aires, con un promedio de 36% de trabajadores y 24% empresas 
alcanzados. En segundo lugar se ubica la Provincia de Buenos Aires.
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REFERENCIAS

1. La fuente de información utilizada para la construcción de estadísticas de trabajo registrado son 
los registros administrativos de la seguridad social provenientes del Sistema Integrado Previsional 
Argentino (SIPA) que incluyen a los trabajadores asalariados del sector privado, de la 
Administración Pública Nacional y de los estados provinciales que transfirieron sus cajas al 
sistema; además de los autónomos, los monotributistas y los trabajadores de casas particulares. 
También se incluyen los trabajadores del sector público provincial de cajas previsionales no 
transferidas al SIPA. Además, se utiliza es el padrón de contribuyentes de AFIP que contiene, entre 
otros datos, información sobre la actividad principal de los empleadores (MTEySS).

2. Fuente: INDEC, Hogar 2: de cuatro integrantes, compuesto por un varón de 35 años, una mujer 
de 31 años, un hijo de 6 años y una hija de 8 años.


